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Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

heute wird der Haushaltsentwurf 2010 und die mittelfristige Finanzplanung bis
zum Jahr 2013 eingebracht.

~Sehr spat”, ,zu spat®, ,die Einsparungsvorschlage der Verwaltung
hatten friher kommen mussen®, ,es ist viel Zeit fur die
Notwendigkeit der Konsolidierung verloren worden*, all das und
noch mehr habe ich von vielen Seiten gehort.

Ich antworte darauf:

,»Grundlichkeit geht vor Schnelligkeit, um ein
Haushaltssicherungskonzept und damit einen Nothaushalt zu
vermeiden®.

Oder um es mit dem franzdsischen Schriftsteller Denis Diderot (1713 — 1784)
zu sagen, die Gefahr ist, ,wenn man einen falschen Weg einschlagt, verirrt
man sich um so mehr, je schneller man geht.”

Was nutzt es, einen Haushaltsentwurf vorzulegen, der von
vornherein nicht genehmigungsfahig ist oder der angesichts der
Komplexitat des neuen Verfahrens nach dem Kommunalen
Finanzmanagement (NKF) vor allem mit seinen Wechselwirkungen
zu den wirtschaftlichen Betatigungen und Beteiligungen der Stadt
bzw. der Stadtwerke und umgekehrt sowie noch vorhandener
Deckungsliicken zu viele Unsicherheiten enthalt.

Die langere Vorbereitungszeit fur die Aufstellung des Haushalts hat
sich gelohnt. Der Herr Burgermeister und ich legen Ihnen heute im
Einvernehmen einen Haushaltsentwurf und eine mittelfristige
Finanzplanung vor, die derzeit noch ein Haushaltssicherungs-
konzept und damit noch einen Nothaushalt vermeiden.

Das ist aber so ziemlich die einzige positive Botschaft, zumindest
aus der finanzwirtschaftlichen Brille eines Kammerers, die ich Ihnen
heute verkiinden kann.

In mehreren Sparrunden in der Verwaltung haben wir unsere
~Schulaufgaben” gemacht. Wir zeigen Ihnen mit dem
Haushaltsentwurf und weiteren méglichen aber auch erforderlichen
Konsolidierungsmafinahmen, die Sie neben den
Haushaltsunterlagen auf Ihren Tischen finden, einen notwendigen
und harten Konsolidierungsweg auf. Dieser Weg beriicksichtigt die
aus unserer Sicht bereits jetzt erkennbaren kurzfristigen lokalen



Risiken, lasst Raum fur Prioritdten und soziale Balance und
verlangt von lhnen als Ratsmitglieder auch keine ,Vollbremsung®.

Nur missen Sie diesen Weg jetzt aber auch gemeinsam mit uns
gehen. Weglaufen, verstecken, mit den Fingern auf andere zeigen,
keine politischen Ziele offen legen wollen, sich Konsolidierungs-
gesprachen verweigern, die Augen verschliel3en und sogar noch
zusatzliche Ausgaben und Projekte vorschlagen, all das geht jetzt
nicht mehr.

Ich bitte Sie instéandig, den Weg der Haushaltskonsolidierung mit
uns zu gehen, trotz oder gerade wegen der katastrophalen
kommunalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

GroRte kommunale Finanzkrise seit dem 2. Weltkrieg

Die ,grof3te kommunale Finanzkrise (droht) die kommunale
Selbstverwaltung abzuwtirgen*, so Dr. Bernd Jirgen Schneider,
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte- und Gemeindebundes NRW in
einer Pressemitteilung am 23.09.2009. Danach melden nur noch 35
der 355 Mitgliedskommunen einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt fir das Jahr 2009. Dies sind weniger als zehn Prozent der
kreisangehorigen Kommunen in NRW. ,Allein damit wird die
katastrophale strukturelle Unterfinanzierung der kommunalen
Familie deutlich®, fuhrt Schneider weiter aus. Ein weiteres Indiz fur
die kommunale Finanzmisere sei der rasante Verzehr des
Eigenkapitals. Die Ausgleichsriicklage - der Teil des Eigenkapitals,
der in der Eroffnungsbilanz nach dem Neuen Kommunalen
Finanzmanagement zum fiktiven Haushaltsausgleich eingesetzt
werden kann, - wird nach der jingsten Umfrage binnen kirzester
Zeit in 232 Mitgliedskommunen des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, das sind fast 2/3, vollstdndig aufgezehrt sein. Von einem
Szenario der Uberschuldung, also dem vollstandigen Verzehr des
Eigenkapitals, gehen bereits bis zum Jahr 2013 elf kreisangehérige
Kommunen in NRW aus.

Thomas Kubendorff, Prasident des Landkreistages NRW erklarte
am 02.01.2010 im Kdlner Stadtanzeiger: ,Wenn die Wirtschaft nicht
gewaltig anspringt, dann ist die kommunale Ebene am Ende".

Aber selbst ein groReres Wirtschaftswachstum allein kann den
Kommunen in NRW angesichts der Belastung durch tber 16
Milliarden € an Kassenkrediten, also sehr kurzfristigen Krediten zur
Sicherung des laufenden durch Ertrage nicht gedeckten
Aufwandes, nicht mehr helfen.

JKlamm, klammer, Kommunen* betitelt z.B. Friedrike Ott ihren
Artikel Uber die ,desastrose Geldnot* der Kommunen am
19.01.2010 in SPIEGEL ONLINE.



Die kommunale Finanzkrise trifft auch Hurth, allerdings nicht
mit solcher Wucht wie andere Kommunen.

Wir haben uns in den letzten Jahren vieles gegénnt, d.h. den
Blrgerinnen und Burgern dieser Stadt ein hohes Leistungsniveau
geboten. Aber wir haben auch gut gewirtschaftet. Die vorhandenen
Reserven, die kameralen Ricklagen aus den vergangenen Jahren
mit Uber 26 Mio. € zu Beginn des Jahres 2009 belegen dies
eindrucksvoll.

Wir haben jetzt im neuen NKF-System auch noch ein relativ hohes
Eigenkapital, denn wir haben eben kein ,, Tafelsilber*, keine Aktien,
keine Beteiligungen verkauft, wie das einige von lhnen zusammen
mit meinem Vorganger im Amt noch vor Jahren im Rahmen von
Haushaltsberatungen ernsthaft diskutiert haben und wogegen ich
mich immer ausgesprochen habe.

Im Gegenteil, wir haben in den letzten Jahren gerade noch
rechtzeitig vor der Verscharfung des 8§ 107 der Gemeindeordnung
NRW durch die schwarz/gelbe Koalition in Disseldorf sogar unsere
wirtschaftlichen Beteiligungen noch erhéht und profitieren jetzt
davon.

Mittlerweile erwirtschaften die Warmegesellschaft RHEIN-ERFT
mbH und sogar die Innovationsgesellschaft Wasserstoff mbH
Gewinne, die die Verluste der Stadtwerke vorrangig aus den
Bereichen OPNV, StralRen und Griin mithelfen zu reduzieren und
die damit den stadtischen Haushalt entlasten. Eine Anmerkung an
dieser Stelle am Rande, nach der Stellungnahme der IHK bei der
Grundung der Innovationsgesellschaft Wasserstoff missten die
Stadtwerke jetzt, da ein Gewinn ,droht”, sich von dieser Beteiligung
trennen. Das werden die Stadtwerke natirlich im Interesse der
Stadt, der Burgerinnen und Burger dieser Stadt, aber auch der
ortlichen Wirtschaft nicht tun, auch wenn sie dann Gefahr laufen,
von der Wirtschaftsministerin dieses Landes als Krake tituliert zu
werden, die sich immer weiter in die Wirtschaft hineinfrisst, so
Christa Thoben in der Plenarsitzung des Landtages am 14.09.2005
zum (damaligen, aber heute wohl hoffentlich nicht mehr geltenden)
Politikziel ,Privat vor Staat” und zu den kommunalen Unternehmen.

Haushalt 2010 mit Rekorddefizit aber ohne die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

Sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

der Haushaltsentwurf 2010 weist trotz hierin bereits eingearbeiteter

Einsparungen von rd. 3,0 Mio. € und prognostizierter
Mehreinnahmen durch Steuererh6hungen und Parkentgelte in



Hohe von insgesamt rd. 2,3 Mio. € ein Rekorddefizit von rd. 17,6
Mio. € aus.

Auch die Folgejahre sehen mit Defiziten von

16,4 Mio. € im Jahr 2011,
15,1 Mio. € im Jahr 2012 und
14,4 Mio. € im Jahr 2013 nicht viel besser aus.

Bei einem Aufwand von rd. 120 Mio. € heil3t das, dass wir jeden 6.
€, den wir ausgeben, nicht erwirtschaften, also Uber Kredite
finanzieren massen.

Pro Tag verzehren wir damit etwa 48.220 € unseres Vermdgens,
des Vermdgens der Burgerinnen und Birger dieser Stadt. Pro
Stunde verringert sich das Vermdgen der Stadt um rd. 2.000 €,
wéhrend dieser Ratssitzung also um rd. 6.000 €!

Aber wir werden dennoch Dank unserer hohen Eigenkapitalquote
nicht ins Haushaltssicherungskonzept kommen, _noch nicht!

Die fiktive Ausgleichsrucklage wird im Jahr 2010 fast vollstandig
aufgezehrt sein. Aber wir werden voraussichtlich nicht die
»,magische” 5%-Grenze der Abschmelzung des Eigenkapitals
.reien”. Allerdings besteht auch kein weiterer Spielraum mehr, fur
Mehrausgaben schon gar nicht. Aber selbst flr Unvorhergesehenes
wie z.B. die Unterschreitung von geplanten
Gewerbesteuereinnahmen, geringere Schliisselzuweisungen, eine
Erh6hung der Kreisumlage in den folgenden Jahren, hohere
Stromkosten etc. besteht bis zum Ende des Jahres 2013 nur noch
,LuUft* in Hohe von insgesamt rd. 450 T€ zur Vermeidung eines
Haushaltssicherungskonzeptes. D.h., sollten sich bis zum Jahre
2013 hohere Belastungen von mehr als 450 T€ - insgesamt, nicht
|&hrlich (') - ergeben, die nicht anderweitig kompensiert werden
konnen, wére ein Nothaushalt nicht mehr zu vermeiden. Dazu
nachher im Zusammenhang mit der Eréffnungsbilanz mehr.

Was mir neben diesen erschreckenden Defiziten fast noch groRRere
Sorge bereitet, sind jedoch die Kassenkredite. Voraussichtlich
werden wir bereits in diesem Jahr Kassenkredite zur
Liquiditatssicherung aufnehmen missen. Bis zum Jahr 2013
werden die Kassenkredite eine Summe von rd. 64,6 Mio. €
erreichen werden. Damit werden die Kassenkredite die
Gesamtsumme der Schulden, die die Stadt Hirth bereits heute hat,
mehr als verdoppeln.

Noch einmal zur Erlauterung: mit kurzfristigen Kassenkrediten
werden laufende Aufwendungen wie Personalkosten, Stromkosten,
Zuschisse an Vereine, Sitzungsgelder etc. finanziert. Anders
ausgedrtickt ist das Konsum auf Kredit, ein Leben auf Pump.



Zu den Kassenkrediten hinzu kommen noch die Investitionskredite
in Hohe

von 9,4 Mio. € im Jahr 2010,
von 5,3 Mio. € im Jahr 2011,
von 1,6 Mio. € im Jahr 2012 und
von 0,9 Mio. € im Jahr 2013,

insgesamt also 17,2 Mio. €.
D.h. also, die Verschuldung wird rapide steigen.

Die Kreditzinsen werden unsere kommunalpolitischen
Gestaltungsmoglichkeiten einschniiren und nahezu tatsachlich
abwurgen, der Hauptgeschéftsfihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Herr Dr. Schneider hat leider Recht.

Die Zinsanderungsrisiken werden uns zusatzlich beuteln.

Griinde fiir die kommunale Finanzkrise in Hiirth

Was sind die Grunde fur den Absturz der an sich immer noch
wohlhabenden Stadt Hirth fast in den Nothaushalt, denn ein
genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept, in dem das
bestehende Defizit in absehbarer Zeit ausgeglichen wird, in dem
also die Ausgaben die Einnahmen nicht Gberschreiten, werden wir
mittelfristig gar nicht aufstellen kdnnen, ohne praktisch die Stadt vor
den Burgerinnen und Burgern ,abzuschlie3en®.

Die Griunde fur die kommunale Finanzkrise sind vielféltig. Ich habe
sie in der Haupt- und Finanzausschusssitzung am 01.12.2009
bereits genannt. Es sind im Wesentlichen:

die seit Jahrzehnten bestehende Unter finanzierung der Kommunen in
NRW, die Finanzierungssalden — d.h. die Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben — fallen je Einwohner in den NRW-Kommunen seit 30 Jahren
schlechter aus, als in den westdeutschen Flachenldndern insgesamt. Im
Durchschnitt betrug die Differenz beim Finanzierungssaldo pro Einwohner
mehr als 50 €. Das waren rd. 2,9 Mio. € insgesamt fur Hurth pro Jahr. Diese
Unterfinanzierung der Kommunen in NRW erklart im Ubrigen auch, warum
mehr als die Halfte der bundesweit von Kommunen aufgenommenen
Kassenkredite auf NRW entfallen;

die Auswirkungen der Wirtschaftskrise,

die Gewerbesteuereinnahmen haben sich in Hurth nach rd. 40 Mio. € im Jahr
2007 abzgl. der Niederschlagungen auf rd. 21,8 Mio. € im Jahr 2009 nahezu
halbiert, fir 2010 wird optimistisch dennoch mit einer Zahl von rd. 26,3 Mio. €
gerechnet, allerdings bereits unter Berlcksichtigung der Anhebung des
Hebesatzes von 420% auf 440%,



auch die Einnahmen aus dem Anteil an der Einkommenssteuer fallen im
Vergleich zum Jahr 2008 voraussichtlich im Jahr 2010 um rd. 2,3 Mio. €
geringer aus,

die Schlisselzuweisungen fallen angesichts der Notlage der Kommunen
insgesamt fur Hurth geringer aus als urspriinglich geschétzt, zumal die
Landesregierung die Ausstattung der steuerlichen Verbundmasse im
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NW) nicht anteilig erhdht,

der Anteil an der Umsatzsteuer hangt ebenfalls von der wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung ab und ist in der geplanten Stabilitat langst nicht sicher,

ob die Landesregierung zu ihrer Verpflichtung nach dem Urteil des
Verfassungsgerichtshofes des Landes stehen wird, den Kommunen
Uberzahlungen aus dem Solidarbeitrag aus Vorjahren zu erstatten, bleibt
abzuwarten, dies wiirde aber auch nur im Jahr 2010 zu einer Einmalzahlung
von rd. 1,3 Mio. € fuhren, diese ist aber auch schon im Haushalt eingeplant,

die Befrachtung der Kommunen durch Bund und Land mit zusatzlichen
Aufgaben und Kosten, z. B. wird uns die U3-Betreung in den n&chsten
Jahren jahrlich 1,2 bis 2 Mio. € zusatzlich kosten, jedes zusatzliche Kind im
OGS-Betrieb kostet uns netto, also abzgl. aller Zuschisse und Beitrage rd.
750 € im Jahr, d.h. bei zusatzlichen 100 Kindern im Ganztagsunterricht, was
sicherlich wiinschenswert wére, waren wir mit Zusatzkosten von 75.000 €/Jahr
bereits nah am Nothaushalt, die Erh6hung des Kindergeldes durch den Bund
kostet uns beim Unterhaltsvorschuss rd. 40 T€ im Jahr; diese Liste liel3e sich
weiter verlangern, das Konnexitatsprinzip der Landesverfassung greift
offenbar noch nicht, wir versuchen das jetzt in einem Falle gerichtlich klaren
zu lassen,

keine Entlastung durch die Umlageverbande, so bedeutet keine Erh6hung
der Kreisumlage eben keine Entlastung fiir uns, wie uns der Landrat und die
CDU-Kreistagsfraktion glauben machen will, sondern eine andauernde
Belastung mit ungedeckten Wechseln auf die Zukunft,

die Systemumstellung von der Kameralistik auf das NKF bedeutet
dauernde Belastungen fiir den Haushalt, in meiner Haushaltsrede am
14.01.2009 hatte ich diese Belastungen bereits mit rd. 15,9 Mio. €/a beziffert,
dauerhaft bleiben hiervon mind. 12 Mio €, bestehen, davon entfallen rd. 5,3
Mio. € allein auf Abschreibungen,

die Steigerung der Personalkosten durch hohere Tarifabschliisse als in
der Vergangenbheit,

der eher hausgemachte oder zumindest selbst zu verantwortende
Bevolkerungszuwachs und der standige Ausbau von Leistungen und
Standards bedeutet ein Mehr an Kosten fir die technische und soziale
Infrastruktur.

Dies waren nur einige wenige wesentliche Grinde.



Perspektiven und Strategien
Es stellt sich jetzt die Frage nach den Perspektiven und Strategien.

Die Perspektiven werden vor allem durch bereits absehbare Steuerausfalle fur
die Kommunen auf Grund der Steuersenkungsbeschlisse der
Bundesregierung auf Pump gepragt, die bedeuten namlich mindestens 1,1
Mrd. € fir 2010 und ab 2011 mindestens 6 Mrd. €/a Einnahmeausfalle fir die
Kommunen.

Der Bund wird im Jahr 2010 rd. 100 Mrd. € neue Schulden machen, der
Schuldenberg klettert dann auf rd. 1,7 Billionen €, auch weil Steuersenkungen
Uber Schulden finanziert werden.

Das hat schon einmal jemand beklagt:

,Die Lebhaftigkeit des Handels, das Durchrauschen des Papiergeldes, das
Anschwellen der Schulden, um Schulden zu bezahlen, das alles sind die
ungeheuren Elemente, auf die gegenwartig ein junger Mann gesetzt ist.”
(Goethe 1829 in den Wanderjahren)

Eine Anderung dieser beklagten Verhaltnisse trat dann durch soziale und
wirtschaftliche Umbriiche ein, bedingt durch Kriege und Revolutionen. Darauf
sollten wir aber weder spekulieren noch hinarbeiten.

Aber an der derzeitigen Bundesregierung werden wir uns eben auch kein
Beispiel nehmen kdnnen.

Auch mit einem Rettungsschirm fur die Kommunen, so vom Fachverband der
Kammerer in NRW in seiner Bergheimer Erklarung 2009 gefordert, werden wir
wohl nicht rechnen kdnnen. Die Landesregierung NRW sieht in volliger
Verkennung der Situation nach Erklarungen des Finanzministers die
kommunale Finanzkrise als von den Kommunen vor allem selbst verschuldet,
also hausgemacht.

Auch wird man uns wohl nicht die Moéglichkeit zur Griindung einer ,bad-Stadt*
geben, wobei ich auch nicht weil3, wie das ohne Birgschaften von Bund und
Land funktionieren sollte. Die Banken haben es da anscheinend einfacher.

Aber so weiter machen wie bisher geht bei uns auch nicht.

Dann laufen wir in eine Schuldenfalle, aus der wir nicht mehr herauskommen.
Mit Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit hat das dann nichts mehr zu
tun.

Wir kénnen nur eine Finanzreform einfordern, die fir eine aufgabengerechte
Finanzausstattung der Kommunen als Basis der im Grundgesetz garantierten
Selbstverwaltungshoheit sorgt und darauf hoffen, dass sie die Kommunen aus
ihrer argsten Not befreit. Eine solche Finanzreform, die die Lasten und
Einnahmen zwischen Bund, Landern und Gemeinden neu verteilt, ist in jedem
Fall notwendiger zum Uberleben dieses Landes insgesamt, als das

8



Mysterienspiel einer Steuerreform, die die Reichen entlasten soll, die aber
selbst die sog. Reichen gar nicht haben wollen, glaubt man neuesten
Umfragen, weil sie Angst haben, dass sich der Staat damit ruiniert.

Und fiir unseren Haushalt in HUrth kann die Devise nur lauten:

massiver Sparkurs und Ausschopfung aller Einnahmemaoglichkeiten.

In den Haushalt sind bereits Einsparungen in Héhe von rd. 3,0 Mio. €
eingeplant.

Davon tragen die Stadtwerke bereits mit rd. 1,6 Mio. € mehr als die Halfte.

Hierin enthalten sind die Reduzierung der StraRenunterhaltung mit rd. 190 T&,
die Reduzierung der Grunflachenpflege mit rd. 135 T€, die Reduzierung des
Taktes des Stadtbusses auf 20 Minuten mit rd. 200 T€, der Abbau der
Hundekottutenstander mit rd. 8 T€, die Reduzierung des Personals mit rd. 140
T€. Weitere Einsparungen sollen bei den Stadtwerken durch
Kostenreduzierungen bei den Bewirtschaftungskosten sowie die Verlangerung
der Abschreibungszeitraume fur die Stral3en erzielt werden.

Im Bereich der Wirtschaftsforderung sind rd. 100 T€ an Einsparungen
angesetzt.

Im Burgerhaus kdénnen Einsparungen im Jahr 2010 in H6he von rd. 55 T€
erzielt werden.

Durch Reduzierung insbesondere von Zuschussen und Leistungen fur
Vereine bei der Kulturférderung werden Einsparungen in Héhe von rd. 78 T€
erreicht.

Bei der Musikschule wird das Defizit um rd. 62 T€ reduziert, in der
Stadtblcherei um rd. 13 T€.

Im Sportbereich werden die Zuschiisse an Vereine fir die Jugendférderung
um rd. 35 T€ gekurzt, die Baukostenzuschuisse gestrichen, der Sportplatz in
Kalscheuren zur Disposition gestellt und der Pflegestandard fur die
Sportstéatten reduziert, Einsparung rd. 195 T€.

Die offene Ganztagsschule wird auf ihnrem jetzigen Niveau eingefroren.

Die Zahl der Spielplatze wird reduziert.

Den Einsparungen gegenuber stehen allerdings Mehraufwendungen, z.
T. in erheblichem Umfang.

So steigen die Personalkosten bedingt durch Tariferh6hungen,

Dienstalterssteigerungen, durch zusatzliche Kindergartenbetreuung und
Neueinstellungen bei der Feuerwehr sowie durch Ausweisung der
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Personalkosten des ehem. Eigenbetriebes BSH jetzt im stadtischen Haushalt
um rd. 1,4 Mio. £€.

Auch im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe steigt der
Zuschussbedarf um rd. 1,1 Mio €.

Nicht vergessen werden dirfen hohere Zinsbelastungen mit rd. 0,8 Mio. € ab
diesem Jahr, insbesondere bedingt durch héhere Investitionskredite und
erstmalig auch planmafiige Kassenkredite.

Auch der Gebuhrenhaushalt Friedhofswesen bendtigt einen héheren
Zuschuss von rd. 0,4 Mio. €.

Der Haushalt beriicksichtigt auch bereits Einnahmeerh6hungen
durch:

Erhohung des Hebesatzes bei der Gewerbesteuer von 420 % auf 440%:
rd. 960 T€

Erh6hung des Hebesatzes bei der Grundsteuer A von 170% auf 228 %:
rd. 16 T€,

Erh6hung des Hebesatzes bei der Grundsteuer B von 381% auf 420 %:
rd. 860 TE,

Erhebung von Parkentgelten ab 01.07.2010: rd. 500 T€

kostendeckende Gebuhren fur Erwachsene in der Musikschule: rd. 76 T€.
Erhohung der Eintrittspreise fur das Schwimmbad und Veranderung der
Offnungszeiten: insgesamt rd. 140 T€.

Diese Erh6hungen treffen in erster Linie wiederum die, die durch die Politik
der Bundesregierung entlastet werden sollen, aber auch die Normal- und
Wenigverdiener, wenn man ehrlich ist. Insofern wird es wichtig sein, eine
soziale Balance sicherzustellen, soweit uns dies finanziell moglich ist.

Diese Einsparungen und MaRnahmen zu Einnahmeerhéhungen konnen
aber erst der Anfang der erforderlichen Konsolidierung sein, um
weiterhin in Hurth fiir die Burgerinnen und Burger handlungsfahig zu
bleiben.

So werden z.B. die Stadtwerke die in der mittelfristigen Finanzplanung
dargestellte Fortschreibung der Verluste in H6he von 6,8 Mio. € nur dann nicht
Uberschreiten, wenn weitere SparmalRnahmen ergriffen werden, z.B. die
weitere Reduzierung des Stadtbusses. Wenn das politisch nicht durchsetzbar
sein sollte, bin ich auf Ihre Vorschlage zur Vermeidung eines
Haushaltssicherungskonzeptes gespannt.

Der Weg der Haushaltskonsolidierung wird hart und steinig. Die lhnen
vorliegende Liste weiterer KonsolidierungsmalRnahmen zeigt das. Wir haben
in unserer Verantwortung fur die jetzt Lebenden und die nachfolgenden
Generationen allerdings keine Alternative.
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Schon Konfuzius (551-479 v. Chr.) wusste:
,Das Rechte erkennen und nicht tun, ist ein Mangel an Mut.”

Ansonsten, spatestens wenn das Eigenkapital aufgebraucht ist, werden wir
erkennen, dass wir nicht mutig genug waren und unserer Verantwortung nicht
gerecht geworden sind.

Eroffnungsbilanz mit hohem Eigenkapital
Sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

der Haushalt und die mittelfristige Finanzplanung sind auch im Kontext der
Er6ffnungsbilanz fir die Stadt zu sehen.

Die Eroffnungsbilanz wird den Rat in seiner Sitzung im Marz diesen Jahres
offiziell beschéaftigen. Im vorgelegten Haushalt finden Sie daher auf Seite 50
zunachst eher nur rudimentare Angaben, die noch ,fein“ getuned werden
missen, die allerdings bereits aussagekraftig genug sind, um beurteilen zu
kénnen, dass wir nach den derzeitigen Planungen Dank unseres hohen
Eigenkapitals nicht in die Haushaltssicherung kommen.

Dem Eigenkapital von rd. 358 Mio. € der Stadt Hurth stehen Verbindlichkeiten
in Hohe von rd. 58 Mio. € gegentber. D. h. 1 € Schulden stehen etwa 6 €
Vermoégen gegenlber. Das ist erst einmal eine gute Ausgangslage.

Diese Ausgangslage hat sich gegenuber dem Entwurf der Eréffnungsbilanz,
die ich Ihnen im Rahmen des Haushalts 2009 vor etwa 1 Jahr vorgelegt habe,
zumindest rechnerisch erheblich verbessert. Die Ausgleichsricklage musste
zwar geringfugig nach unten korrigiert werden, aber das Eigenkapital ist von
rd. 273 Mio. € um rd. 55 Mio. € auf rd. 328 Mio. € gestiegen.

Der Grund hierfur liegt vor allem in der Neubewertung des Stralennetzes im
Eigentum der Stadtwerke nach NKF-Kriterien. Diese Neubewertung wurde
erforderlich, um weitere Auseinandersetzungen mit der
Gemeindeprifungsanstalt zu vermeiden. Denn diese wird auf einer Bewertung
des Stralennetzes nach NKF-Kriterien bestehen, wie dies in allen anderen
Kommunen in NRW erfolgt.

Fur diese Neubewertung waren umfangreiche und zeitaufwendige Arbeiten
erforderlich. Alle Stral3en mussten befahren und aufgenommen, zwischen den
Knotenpunkten nach Schadensklassen sortiert und entsprechend ihrem
jeweiligen Aufbau bewertet werden.

Letztendlich fihrt das héhere Eigenkapital jetzt dazu, dass sich auch die
magische 5%-Grenze, bis zu der das Eigenkapital jahrlich abgeschmolzen
werden kann, ohne damit die Notwendigkeit der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes auszulésen von rd. 13,6 Mio. € auf rd. 16,4
Mio. € erh6ht. Im Jahr 2013 trennen uns derzeit ganze 455 T€ von der
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Uberschreitung der 5%-Grenze und damit von der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes. Das ist eine Gratwanderung vor dem
Abgrund.

Die Neubewertung des Strafl3ennetzes fuhrt praktisch zu einer
Hoherbewertung des Wertes der Stadtwerke in der Eroffnungsbilanz der Stadt
im Vergleich zum HGB-Abschluss der Stadtwerke. Die Stadtwerke werden
aber planmalig nur den Verlustausgleich von der Stadt auf der Grundlage
ihres HGB-Abschlusses bekommen. Damit wird der Beteiligungswert der
Stadtwerke im Jahresabschluss der Stadt mittelfristig sinken. Eine u. U.
erforderliche Neubewertung der Stadtwerke im Rahmen der Bilanz der Stadt
konnte daher, wenn sich bei den Stadtwerken keine gegenlaufigen
Entwicklungen ergeben, in den nachsten Jahren wieder zu einer Verringerung
des Beteiligungsvermogens fuhren. Die Konsequenz waren dann
Sonderabschreibungen, die dann den jeweiligen Haushalt wiederum belasten
wurden.

Ich hatte gern dieses Risiko vermieden.

Bei den Stadtwerken wird dieses Vorgehen dazu fihren, dass parallel zwei
Anlagevermogensbuchhaltungen gefiihrt werden mussen. Allein daher hatte
ich gerne diesen Aufwand vermieden.

Die Auseinandersetzung mit der Gemeindeprifungsanstalt ware allerdings
langwierig geworden. Aul3erdem verschafft uns allen diese Neubewertung
etwas mehr Zeit fur den grundlegenden Konsolidierungskurs. Deshalb habe
ich mich in Abstimmung auch mit unserem Rechnungsprufungsamt fur diesen
Weg entschieden, muss Sie aber auf die hieraus fur die nachsten Haushalte
resultierenden Risiken hinweisen.

Erste Entwicklungen zu dieser Thematik werden Sie dem konsolidierten
Gesamtabschluss zum 31.12.2010 entnehmen kdnnen. In diesem werden
dann alle stillen Reserven und Lasten aufgedeckt. Diesen Abschluss werden
Sie dann im Jahr 2011 neben dem Haushaltsplan 2011 und dem
Jahresabschluss der Stadt zusatzlich zu bewerten haben.

Blirgerhaushalt: Information, Transparenz und Partizipation

Sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

gerade mit den letzten Ausfiihrungen habe ich Ihnen eine abstrakte und
schwierige ,Kost* zugemutet. Die Komplexitat des Haushaltsrechts hat nach

NKF-Vorgaben erheblich zugenommen.

Ob es uns gelingen wird, diese Komplexitat den Birgerinnen und Blrgern von
Hurth zu vermitteln, weil3 ich nicht. Aber wir werden es versuchen.

Wir werden, wie vom Herrn Blrgermeister bereits in seiner Rede angektindigt,
morgen einen Burgerhaushalt frei schalten.
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Wir verfolgen damit folgende Ziele:

Information Uber die mehr als angespannte Haushaltssituation der Stadt
insgesamt,

Transparenz des Haushalts durch Darstellung der Ertrage und Aufwendungen
und letztendlich der Zuschussbedarfe bzw. Defizite fir alle Produktbereiche
und somit des gesamten Haushalts,

Wecken von Verstandnis und Akzeptanz flr den eingeschlagenen
Konsolidierungskurs insgesamt und fir Einsparvorschlage in einzelnen
Produktbereichen im Detail, vornehmlich in den Bereichen ,Kultur und
Wissenschaft”, ,Sportférderung” und ,Wirtschaft und Tourismus*,
Mdglichkeit, weitere oder andere Einsparvorschlage aus der Bevolkerung zu
erhalten.

Ab morgen wird der Burgerhaushalt der Stadt Hirth im Internet frei geschaltet
unter der Adresse:

www.huerth-buergerhaushalt.de
Dort wird man nach entsprechendem Einloggen:

einen Uberblick uiber den gesamten Haushalt erhalten kbnnen,

sagen kdnnen, wo man u. U. weitere Einsparungen vornehmen oder wo man
gar nicht sparen will,

einzelne Einsparvorschlage bewerten kénnen.

Es wird auch die Mdglichkeit fur allgemeine Kommentare und Vorschlage
geben.

Und es wird ein Forum geben, wo Birgerinnen und Burger mit einander Uber
den Haushalt diskutieren kénnen.

Wir werden hierbei unterstiitzt von dem Unternehmen unseres Hurther
Wirtschaftspreistragers, der mittlerweile aus Huirth weltweit agierenden
Globalpark AG in Hurth-Efferen.

Neben dieser Internet-basierten Kommunikationsmoglichkeit werden im
Rathaus vergleichbare Fragebtgen ausgelegt.

Zusatzlich wird am 18.02.2010 im Burgerhaus eine offentliche
Informationsveranstaltung zum Buirgerhaushalt Hirth stattfinden.

Ihnen meine Damen und Herren des Rates wird dieses Verfahren in der
Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 10.02.2010 ausfuhrlich vom
Team der Globalpark AG vorgestellt werden.

Der Birgerhaushalt Hurth ist ein erster Versuch, die Burgerschaft starker als

bisher in die Haushaltsplanung einzubeziehen, auch fur lhre Beratungen
meine Damen und Herren des Rates.
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Mit ersten Ergebnissen rechnen wir Anfang Marz, punktlich zu lhren
Klausurtagungen Mitte Marz. Wir sind gespannt.

Sehr geehrter Herr Burgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

dies ist der schwierigste Haushalt, inhaltlich und verfahrens-technisch, den
ich bisher aufgestellt habe.

Ich danke hierftr ganz herzlich namentlich Herrn Miller, Herrn Schnitzler,
Herrn Dederichs und auch Herrn Klose in der Kdmmerei, Frau Seibert als
meiner Vertreterin bei den Stadtwerken, den Amtsleitungen der
Stadtverwaltung und den Abteilungsleitungen bei den Stadtwerken, meinen
Dezernentenkollegen und naturlich vor allem auch lhnen Herr Birgermeister
fur die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Es ist fur mich wirklich nicht leicht zu sehen, wie uns unverschuldet
Einnahmen weg brechen, wie zusatzliche Belastungen auf uns zu kommen,
wie wir auf unser angespartes Vermogen zuriickgreifen missen, nur um das
tagliche Leben zu bestreiten, dass wir gleichzeitig auf die Unterstitzung
anderer angewiesen sind, dass wir letztendlich kaum Aussicht auf kurzfristige
Verbesserungen haben kénnen, dass man von uns aber dennoch erwartet,
dass wir uns mit Mut, Engagement und Ideen doch immer wieder jeden Tag
selbst bemuihen, uns selbst aus dem Sumpf der Ausweglosigkeit und der
Schuldenfalle herauszuziehen.

Ich weil3, jeder Vergleich hinkt. Aber von uns als Verantwortliche der Stadt
wird jetzt nicht mehr und nicht weniger erwartet, als das, was man von jedem
Birger erwartet, der seinen Arbeitsplatz verliert, der aber seine Familie
ernahren muss, der dafiir an seine Ersparnisse gehen muss und der seinen
Kindern aber dennoch eine gute Perspektive bieten und nicht nur seine
Schulden hinterlassen will.

Ich danke Ihnen fur lhre Geduld und hoffe auf mutige Haushaltsberatungen.

Sie werden meine offenen Ohren und Augen finden, wenn es darum geht, die
Haushaltssicherung zu vermeiden und den Haushalt unter Beachtung einer
sozialen Balance zu konsolidieren. Das war das gemeinsame Bemuhen des
Burgermeisters und von mir bei der Aufstellung des Haushalts und das wird
auch mein ,roter Faden“ bei den Beratungen sein.
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